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Lietuvos Respublikos maZzmeninés prekybos imoniy nesaziningy veiksmuy
draudimo jstatymo Nr. XI-626 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 9, 9!, 11, 12, 14,
15 straipsniy pakeitimo ir [statymo papildymo 9°, 9* straipsniais ir priedu
istatymo projektas (toliau — [statymo projektas).

Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministro 2019 m. lapkriio 21 d. jsakymu
Nr. 3D-640 sudaryta darbo grupé (tiesioginé rengéja — Lietuvos
Respublikos ekonomikos ir inovacijuy ministerija).

Istatymo projekto tikslai — jgyvendinti 2019 m. balandzio 17 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES) 2019/633 dél imoniu vieny kitoms
taikomos nesaziningos prekybos praktikos Zemés ukio ir maisto produkty
tickimo grandinéje (toliau — direktyva) nuostatas nacionalinéje teiséje ir
suderinti Lietuvos Respublikos mazmeninés prekybos imoniy nesaZiningy
veiksmy draudimo {statymo nuostatas su direktyvos ir Lietuvos
Respublikos Zemés ukio ministerijos rengiamo bazinio istatymo projekto,
1gyvendinanéio direktyvos nuostatas, teisés normomis, nustatyti
veiksmingas ir atgrasancias sankcijas pazeidejams.

Istatymo projektu, kuriuo yra iSpleCiamas nesaZiningos prekybos
praktikos (toliau — NPP) atvejy sarasas, siekiama pagerinti verslo
konkurencines salygas Zemés uikio ir maisto produkty prekybos sektoriuje,
santykiuose tarp tiekéjy ir didelg rinkos galia turiniy maZmeninés
prekybos imoniy. Dél derybinés galios skirtumy, kurie yra proporcingi
tiekéjo ekonominei priklausomybei nuo maZmeninés prekybos imoniy,
didesni veiklos vykdytojai gali naudotis turima rinkos galia ir taikyti NPP.
Subjekty, kuriems buty taikomas Istatymo projektas, skirstymas pagal
meting apyvarta turéty uztikrinti geresne apsauga nuo NPP tiems veiklos
vykdytojams, kuriems jos labiausiai reikia. NPP maisto produkty tiekimo
grandinéje yra ypa¢ Zalinga maZosioms ir vidutinéms jmonéms (toliau —
MV]). Imonés, kurios yra didesnés nei MV], ta¢iau kuriy metiné apyvarta
nevir§ija 350 000 000 EUR, taip pat turéty buti apsaugotos nuo NPP,
atsizvelgiant { tai, kad Lietuvos maZmeninés prekybos maisto produktais
rinka yra pakankamai koncentruota.

Prognozuojamas teigiamas poveikis tiekéjams, kurie yra pazeidziami NPP
ir maZiau pajégus su ja kovoti nepatirdami neigiamo ekonominio
poveikio. Didesnis skaidrumas, kai apibréZiamos NPP ir nurodomi
proceduriniai reikalavimai prekybos grandingje, prisidéty prie lygiu
galimybiy konkuruoti verslo aplinkoje uztikrinimo.

Sgziningesnés verslo salygos, tikétina, turéty teigiama poveikj tiekéju
veiklai ir ju plétrai, kuri sudaryty galimybes kurti darbo vietas.

Prognozuojamas teigiamas poveikis ekonomikai, nes priémus §j Istatymo
projekta ir nustadius apsaugos standartg sumazinama tikimybé, kad gali
buti primetamas nepagristas ir neproporcingas vieno prekybos partnerio
ekonominés rizikos perkélimas kitam. Tiek¢jai, kuriy metiné apyvarta
nevirSija 350 000 000 EUR, apsaugomi nuo NPP, kad buty iSvengta
neigiamy tokios praktikos padariniy perkélimo tiekéjams, ju veiklos
rezultatams, nes tokia praktika yra susijusi su nepagristai ir
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neproporcingai perkeliama rizika ir sudaro i8laidy, kurios konkurencingje
aplinkoje nebuty jy verslo dalis.

[tvirtinus NPP netiesiogiai Salinamos i¢jimo i rinka klititys, nes sumazéjus
nesaZiningos prekybos praktikos atveju, tai, tikétina, teigiamai paveikty
ukio subjekty paskatas konkuruoti.

NPP reguliavimas galéty sumazinti spaudima, kurj didieji pirkéjai gali
daryti didiesiems gamintojams, kad didieji gamintojai sumaZzinty savo
marzas, todél reguliavimas gali turéti tam tikra neigiamg poveiki
galutinéms vartotojams taikomoms kainoms.

I8lieka rizika, kad gali buti ribojamas saZiningy ir efektyvuma
uztikrinanéiu sutaréiy, dél kuriuy 3alys susitaré, taikymas. Taikoma
prekybos praktika, kuri nesant sudarytos tiekéjo ir pirkéjo sutarties biity
laikoma nesaZininga, gali biiti priimtina ir abipusi¥kai naudinga, jei ji yra
numatyta sutartyje. Prekybos partneriams turi buti sudaryta galimybé
gauti pridéting verte i§ sandorio, kai $alys i§ anksto susitaré dél prekybos
salygu, kurios néra NPP atvejai.

Prognozuojamas teigiamas poveikis regiony plétrai, jtvirtinus NPP
draudimus, pageréty Zemeés ukio bendruomenés, taip pat pirminiy
gamintojy socialinis, ekonominis gyvenimo lygis tiekimo grandinéje.
Siekiama stiprinti gamintojy ir tiekéjy, kurie yra maZosios ir vidutinés
imonés, apsaugg nuo NPP maisto produkty tiekimo grandinéje, ivedant
direktyva nustatyta draudZiamos NPP saraso taikyma.

Siuo metu teisinéje sistemoje yra poreikis plagiau apibrézti NPP atvejus
del skirtingo maisto produkty ir gérimy tiekimo grandinéje derybinés
galios disbalanso. AtsiZvelgiant | tai, j{statyme reglamentuojant
komercinio pobudzio NPP draudimus, teisiné sistema tampa aiSkesné,
suprantamesné ir prekybos partneriams uZtikrinamos saZiningos dalykinés
praktikos galimybés nustatant sutartines prekybos sandoriy salygas.

Reikalingas papildomas finansavimas, kadangi [statymo projektu yra
iSpletiamas NPP saraSas, kuris Siuo metu yra itvirtintas Lietuvos
Respublikos maZmeninés prekybos imoniy nesgziningy veiksmuy
draudimo jstatyme (toliau — MPINVDI). Istatymo projekte nurodyta, kad
be MPINVDI nurodyty ukinés veiklos saZiningai praktikai
prieStaraujan¢iy veiksmuy, mazmeninés prekybos jmonéms taip pat
draudZiama atlikti NPP veiksmus, nurodytus Lietuvos Respublikos
nesgziningos prekybos praktikos Zemeés tkio ir maisto produkty tiekimo
grandinéje draudimo istatyme. Taigi, [statymo projektu itvirtinami nauji
nesaZiningy veiksmy draudimai.

PrieZiuros institucijai [statymo projektu iSple¢iamas ir tiekéju, kuriems
taikoma istatymo apsauga prie§ didelg rinkos galig turinéias maZmenines
prekybos jmones, skaicius. Nelicka reguliavimo dél tiekéjo apsaugos, kai
bendrosios pajamos paskutiniais finansiniais metais turéjo nevir$yti
40 mln. eury. Be to, [statymo projekte tiekéju taip pat bus laikomas ir
uzsienio Saliy subjektas, o tai reiSkia dar platesnji MPINVD] taikyma.
Istatymo projektu taip pat nustatomos papildomos prieZitiros institucijos
funkcijos. Konkurencijos taryba pagal savo kompetencija privalés NPP
Zemés ukio ir maisto produkty tiekimo grandinéje draudimo jstatymo
vykdymo uZtikrinimo institucijai teikti meting veiklos, susijusios su
MPINVD] nuostaty taikymu, ataskaita, dalytis gerosios praktikos
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pavyzdZiais, naujais atvejais ir poky¢iais ioje srityje. Todél, jvertinus
prieziuros institucijos §iuo metu turimus ZmogiSkuosius isteklius, su
[statymo projektu tiesiogiai susijusioms funkcijoms atlikti butinas bent
1 papildomas etatas.

Istatymo projektas nesukuria esminiy informaciniy, administraciniy
ipareigojimy ukio subjektams, i§skyrus vienkartini veiksmg — sudaryty
pirkimo—pardavimo sutarCiy perZiura, siekiant uZtikrinti Siu sutardiy
atitikt istatyme nustatytiems NPP draudimuy reikalavimams. | numatomo
teisinio reguliavimo aprépt{ patenka Zemés ukio ir maisto produkty
tiekéjai, besiverciantys ekonomine veikla, kuri jtraukta i Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo I prieda ir kuriy metiné apyvarta nevirija
350 mln. EUR (Lietuvos statistikos departamento duomenimis, 239 ukio
subjektai, kuriy apyvarta vir§ija 40 mln. eury) ir didelg rinkos galia
turinfios mazZmeninés prekybos imonés, besiverdianios ekonomine
veikla, kuri jtraukta | Sutarties dél Europos Sajungos veikimo I priedg ir
kuriy metiné apyvarta vir§ija 116 min. EUR, turindios bent
20 parduotuviy, kurios yra ne maZesnio kaip 400 m? ploto (Lietuvos
statistikos departamento duomenimis, 5 uikio subjektai). Pazymétina, kad
reali administraciné nasta galéty kilti tik tiems subjektams, kurie $iuo metu
taiko NPP, ir Zemés ukio ir maisto produkty tiekéjams, kurie yra sudare
pirkimo-pardavimo sutartis su maZmeninés prekybos imonémis.
Atsizvelgiant { tai, ukio subjektams gali buti sukeliama tik labai nedidelé
administraciné nasta.

Priémus istatyma, vieSajame sektoriuje Siek tick i$siplés Konkurencijos
tarybos atlickamy funkcijy skaifius, butent [statymo projektu
reglamentuojamoje srityje, t. y. vykdyma uZtikrinanti institucija turés
inicijuoti, vertinti ir atlikti draudZiamy veiksmy pazeidimy tyrimus didele
rinkos galig turinéiy maZmeninés prekybos imoniy atZvilgiu.

Poveikio kriminogeninei situacijai nenumatoma.

Poveikio korupcijos mastams nenumatoma.

NPP taisyklés dera su konkurencijos taisyklémis ir jas papildo. NPP yra
vienaSalé praktika, kuri daugeliu atveju nereiskia konkurencijos taisykliy
pazeidimo, nes tokiam pazeidimui reikia, kad subjektas uZimty
dominuojancig padétj konkrecioje rinkoje ir biity nustatytas visai rinkai
poveik] darantis piktnaudZiavimas ta padétimi. Palyginti, apsaugos nuo
NPP taisyklés taikomos bet kuriuo nelygios derybinés galios atveju
(daugeliu atvejy dominuojan¢ios padéties rinkoje néra) ir jomis
draudZiama jmonéms primesti savo prekybos partneriams salygas, kurios
laikomos nepagristomis, neproporcingomis ar neaptartomis, arba gauti ar
méginti gauti i§ jy tokias salygas (nebutinai darant poveikj visai rinkai).
Pagal siulomas apsaugos nuo NPP taisykles nereikalaujama, kad veiklos
vykdytojai vykdyty tam tikra veikla, pagal jas tik uZdraudZiamas tam
tikras elgesys, kuris laikomas nesaZiningu. Todél galima teigti, kad
priémus [statymo projekta, jame nustatytos nuostatos netrukdys iikio
subjektams jeiti 1 rinka, nesudarys jiems kliiéiy ir nepaveiks paskaty
konkuruoti tarpusavyje. PrieSingai, [statymo projektu itvirtinamos NPP
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taisyklés padés ginti tiekéjus, t. y. subjektus tiekianéius maisto produktus
ir gérimus, nuo didele rinkos galia turin€iy pirkéju, Siuo atveju
mazmeninés prekybos imoniy. Projekte numatomi veiksmingi vykdymo
uztikrinimo jgaliojimai, jskaitant baudas, stiprina atgrasomaji poveiki nuo
NPP. Rengiant jstatymo projekta, buvo atsizvelgiama { Konkurencijos
tarybos atliktq Siuo metu galiojancio [statymo teisinio reguliavimo
stebésenos analizg. Konkurencijos tarybos atlikta stebésenos analizé
parode, kad Siuo metu [statyme itvirtintas sankcijy mechanizmas néra
pakankamas, nes [statyme jtvirtintas maksimalios baudos dydis uZ
nustatytus pazeidimus, lyginant su didZiuju mazmeninés prekybos jmoniy
pajamomis — itin maZzas ir neuztikrina atgrasymo nuo pazeidimy tiekéjy ir
rinkos dalyviy atZvilgiu.

Remiantis turimomis 5 didZiyjy Salies prekybos tinkly 2019 mety
pardavimo pajamomis buvo atlikti realiy galimy maksimaliy ir minimaliy
baudy skai¢iavimai (Zr. Priede — ,,Excel* lentelé). Atliekant skai¢iavimus,
atsizvelgiant | 5 didZiyjy Salies prekybos tinkly metines pardavimo
pajamas ir vadovaujantis [statymo projekto 12 straipsnyje jtvirtintais
baudy skaiéiavimo koeficientais, gauti galimy baudy intervalai parodé,
kad skai¢iuojant pradini baudos dydi nuo metiniy pardavimo pajamy
gaunami galutiniu baudy dydZiai yra adekvatds, proporcingi ir
individualizuoti pagal skirtingas paZeidimy aplinkybes.

[statymo projekte jtvirtintas konkretus NPP sgraSas uZtikrina veiklos ir
konkurenciniy salygy aiSkuma bei nuspéjamuma tickéjams ir mazmeninés
prekybos imonéms.

Kartu paminétina, kad [statymo projektas parengtas perkeliant direktyvos
reikalavimus | jau esamag nacionaling teising baze. Direktyvos
rengiamuosiuose dokumentuose, kuriuose pateikiamas Europos Komisijos
atliktas poveikio vertinimas, taip pat nurodyta, kad nuostatos nepaveiks
subjekty paskatu konkuruoti.

NPP reglamentavimas gali turéti teigiama poveiki maZmeninés prekybos
imonéms ir (arba) didmenininkams, nes galéty palengvinti prekiy tiekima
uz valstybés riby ir turéti teigiama poveiki Lietuvos tiekéjy
konkurencingumui.

Informacija apie asmenj ir institucija, atsakinga uZ poveikio vertinima

Vardas ir pavardé Inga GirdZiunaité

Pareigos Vyriausioji specialisté

Institucija (padalinys) Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovaciju ministerijos Verslo
aplinkos departamento Verslo politikos skyrius

Telefono numeris ir Tel. 8 706 64 758, el. p. inga.girdziunaite@eimin.lt

elektroninio pasto adresas

PRIDEDAMA.

Minimaliy ir maksimaliy baudy dydZiy pagal Lietuvos Respublikos maZmeninés
prekybos imoniy nesgZiningy veiksmy draudimo istatymo Nr. XI-626 1, 2, 3,4, 5, 6, 8,9, 9%, 11, 12,
14, 15 straipsniy pakeitimo ir [statymo papildymo 9%, 9* straipsniais ir priedu istatymo projekta
skai¢iavimo lentel¢, 1 lapas (,,Excel” fomatu).
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